COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A REPARAR POR CAMINOS Y
PUENTES FEDERALES EL TRAMO DE LA CARRETERA ESCENICA TIJUANA-ENSENADA, A
LA ALTURA DEL KILOMETRO 95; Y A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
A SUSPENDER EL COBRO DE PEAJE AHi EN TANTO NO SE REESTABLEZCA EL ESTADO

CANARA DE DIFUTASES OPTIMO QUE PERMITA OFRECER UN SERVICIO DE CALIDAD Y SEGURO, A CARGO DE LA
S TR DIPUTADA MARIA ELOISA TALAVERA HERNANDEZ.
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SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A
REPARAR POR CAMINOS Y PUENTES FEDERALES EL TRAMO DE LA CARRETERA
ESCENICA TIJUANA - ENSENADA, A LA ALTURA DEL KILOMETRO 95, Y A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A SUSPENDER EL COBRO DE
PEAJE AHi EN TANTO NO SE REESTABLEZCA EL ESTADO OPTIMO QUE PERMITA

Se busca que la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién:

a) Exhorte a la a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que, a través de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, y al Banco Nacional de
Obras y Servicios realicen las acciones necesarias dentro de sus ambitos de
competencia, a efecto de que se repare el tramo de la carretera escénica Tijuana-
Ensenada, a la altura del kildmetro 95.

b) Exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a suspender el cobro de peaje
hasta en tanto no se restablezca el estado 6ptimo de la carretera que permita ofrecer un
servicio de calidad y seguridad al usuario.
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1. La Comision de Transportes considera que el sistema de carreteras y caminos
del pais requiere mantenimiento, ampliacién y modernizacién constantes.

2. Se senala que la autoridad administrativa, no ejerce un criterio de equidad en el
mantenimiento de las carreteras, sino que ejerce criterios de otro tipo para poder
otorgar una concesién o para hacer las reparaciones y las adecuaciones a las
carreteras del pais, siendo su omisién violatoria de los derechos humanos
tutelados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por las
leyes emanadas de ella. Ademas, se sefiala que existen afectaciones econdmicas
que merman la economia familiar de las poblaciones que dependen de esas vias
de comunicacion.

3. Pese a que desde el 2015 se licitd la reparacion de la carretera objeto de la
proposicion en estudio, existen datos proporcionados por el Centro de
Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada que sefalan que el
problema del mantenimiento de esa via es latente, ya que por la estructura del
suelo y la debilidad de la obra carretera, por las lluvias, el problema puede crecer’
Ante esa situacion, quienes dictaminamos consideramos que debe ponerse
especial atencién en las obras de mantenimiento.

4. Esta Comision insta a la autoridad correspondiente a hacer que el pago de las
cuotas se atenga al principio de proporcionalidad y equidad contenido en el
articulo 31, fraccion IV de la Constitucién General de la Republica.

*Numero de identificacion interno

NOTA: Este dictamen contiene adecuaciones que se hicieron en razén de las opiniones vertidas
por los asesores de los Diputados integrantes de la Comisién el dia 03 de marzo del 2016.

" Ver dos notas publicadas por El Vigia, en las siguientes paginas de internet, consultadas el 02 de
marzo del 2016: http://www_.elvigia.net/general/2016/1/17/reparan-escenica-tramo-riesgo-
223744 .html y http://www.elvigia.net/general/2016/1/12/surgen-grietas-escenica-223178.htm|
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo, por el cual se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a reparar por Caminos y Puentes Federales el tramo
de la carretera escénica Tijuana - Ensenada, a la altura del kilémetro 95: yala
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a suspender el cobro de peaje ahi en
tanto no se reestablezca el estado 6ptimo que permita ofrecer un servicio de calidad
y seguro, a cargo de la Diputada Federal Maria Eloisa Talavera Hernandez, a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Transportes, somete a la consideracién de esta Honorable asamblea, el dictamen

relativo al punto de acuerdo antes mencionado.

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de
la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.
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En el apartado de “Andlisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y
valoracién mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en

concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Uni6n en fecha 27 de enero del 2016, la Diputada Federal Maria Eloisa Talavera
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el cual se exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes a reparar por Caminos y Puentes Federales el
tramo de la carretera escénica Tijuana - Ensenada, a la altura del kildémetro 95;ya
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a suspender el cobro de peaje ahi en
tanto no se reestablezca el estado 6ptimo que permita ofrecer un servicio de calidad

y seguro.

2. La Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio nimero DGPL 63-I1-3-
432, acord6 se turnara para su dictamen a esta Comisién de Transportes, para su
analisis y dictamen correspondiente, asignandole el expediente numero 1469, para
efectos de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuestos
por los articulos 82, 85y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.
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Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de Consideraciones, la diputada proponente sefiala lo siguiente:

a) El Estado de Baja California cuenta con una gran variedad de recursos y
atractivos turisticos que hacen que se posicione como una de las entidades del pais
con mayor potencial en ese sector, destacando su vocacién y las oportunidades

para seguir abonando y construyendo un mejor destino turistico en México.

b) En el afio de 1967 comenz6 a operar la autopista escénica Tijuana-Ensenada,
considerandola una via de cuota federal de 95 kilometros, concesionada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) al Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN) y operada por Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos (CAPUFE).

c) Dicha carretera se construyé para impulsar y hacer crecer el turismo de la region,
pero, afirma la proponente, desde su apertura hasta la fecha ha presentado serias
afectaciones y deslizamientos en diversos puntos de la carretera, lo cual ha llevado
al cierre de la autopista, tal y como ocurrié en el afio de 1997, razén por la cual se
realizd la reconstruccion total de un tramo debido a un desplazamiento. También
pone ejemplo, otro deslizamiento, ocurrido el pasado 28 de diciembre del 2014 en
el kildbmetro 93, en donde se presenté un deslizamiento de 30 metros de profundidad
por 300 de largo, movimiento que se aceler6é debido a varios temblores y a las
intensas lluvias registradas en la zona, y que su reparacion se estima tuvo un costo

de 900 millones de pesos para su reconstruccion.
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Lo anterior, afirma, trajo consigo grandes afectaciones a la ciudadania y ala
economia regional, ya que es una de las principales vias de comunicacién primordial
entre el norte y sur del estado, ademas de ser una ruta importante de exportacion
de productos maritimos.

d) Hace énfasis en que, con el fenémeno del “Nifio”, se han presentado nuevas
afectaciones como grietas y deslizamientos a la carretera escénica Tijuana-
Ensenada, a la altura del kilometro 95, cuestion que preocupa y pone en peligro la
integridad de los usuarios y sus familias considerando el uso continuo y el intenso
transito que presenta esta via, asi como en caso de un derrumbe provocaria

grandes afectaciones a la economia regional.

e) Infiere que Investigadores del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada, Baja California (CICESE), han sefialado que el kilometro 95
es uno de los puntos identificados como activos, y que, si continuaba con la lluvia
durante este invierno, también continuaria el proceso de movimiento y/o de

asentamiento de masa, ya que el agua es un promotor del fenémeno.

Estas son las razones por las que la proponente menciona que es objeto de la
proposicion que nos ocupa el exhortar a la SCT y a CAPUFE para que tomen las
medidas necesarias para reparar de la mejor manera posible la zona afectada del
tramo carretero, asi como para que los trabajos se realicen en el menor tiempo
posible para afectar lo menos posible a los que transitan por esa via de

comunicacion.

También propone que, mientras la autopista no cumpla con el servicio eficiente y
oportuno por el cual cobra, sea suspendido el cobro de caseta, en tanto no la
reparen y den garantias al usuario de transitar con seguridad. La atencion a esta
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demanda social serd un factor fundamental para contribuir al bienestar de los
habitantes de la comunidad, lo que nos permitira mejorar el transito y las actividades

que realizamos.

4. En este sentido, y en razén de que la propuesta originalmente fue dirigida a la
Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, la legisladora formulé
su propuesta de Punto de Acuerdo en los siguientes términos:

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que, a
través de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, repare el

tramo de la carretera escénica Tijuana-Ensenada, a la altura del kildmetro 95.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a suspender el cobro de peaje hasta en
tanto no se restablezca el estado dptimo de la carretera que permita ofrecer un
servicio de calidad y seguridad al usuario.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comision de Transportes que suscriben el presente dictamen exponen las

siguientes:

lIl. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta dictaminadora considera que el sistema de carreteras y caminos del pais
requiere mantenimiento, ampliacién y modernizaciéon constantes. Estamos de

acuerdo que las restricciones presupuestales limitan demasiado esta funcién
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estatal, lo cual obliga a recurrir al capital privado y, mas atin por cuestiones de tipo
econdémico que van concatenados al costo de dicho mantenimiento vial, como lo es
y lo ha sido la afluencia turistica en el Estado de Baja California, que es uno de los
argumentos de la proponente.

La autoridad administrativa, ante esta situacién no ejerce un criterio de equidad,
sino ejerce criterios de otro tipo para poder otorgar una concesién o para hacer las
reparaciones y las adecuaciones a las carreteras del pais. Su omisién, a la luz de
nuestro marco legal viola derechos humanos tutelados por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y por las leyes emanadas de ella. Pero no sélo
eso, existen afectaciones econémicas que merman la economia familiar de las

poblaciones que dependen de esas vias de comunicacion.

2. Pese a que desde el 2015 se licito a la empresa FERHEC la reparacion de la
carretera objeto de la proposicién en estudio, existen datos proporcionados por el
Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada que
senalan que el problema del mantenimiento de esa via es latente, ya que por la
estructura del suelo y la debilidad de la obra carretera, por las lluvias, el problema
puede crecer? Ante esa situacion, quienes dictaminamos consideramos que debe

ponerse especial atencion en las obras de mantenimiento.

Es mas, histéricamente se ha contratado a otra empresa, Aldesem S. A. de C. V.
para que, en el afio 2013 reparara las zonas entre los kilometros 92+460 vy el
93+480, lo cual implica que, mientras no se atienda integralmente la reparacion de

esa via, la cual tiene problemas desde 1976, segln la misma Secretaria de

Z Ver dos notas publicadas por E/ Vigia, en las siguientes paginas de internet, consultadas el 02 de
marzo del 2016: http://www.elvigia.net/general/2016/1/17/reparan-escenica-tramo-riesgo-
223744 html y http://www_elvigia.net/general/2016/1/12/surgen-grietas-escenica-223178.htm|
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Comunicaciones y Transportes ha reconocido, la problematica geoldgica de la zona
se agravara®.

3. Esta reconocido por nuestro sistema juridico, econémico y financiero que se paga
una contribucion, un derecho por el uso de un bien publico de uso comun, como lo
es una via de comunicacion terrestre consistente en la carretera objeto de la
proposicion que se dictamina, por lo que el Estado mexicano esta obligado a que
esa contribucion reuna las caracteristicas que tiene todo impuesto y que senala la
fraccién IV del articulo 31 Constitucional en el sentido de que es una obligaciéon de
todo mexicano el contribuir para los gastos publicos (de la Federacién, de las
entidades federativas y de los municipios en que residan), de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes y obligar al concesionario a que adecue a la

realidad esa cuota de peaje.

4. Esta dictaminadora considera que el Punto de Acuerdo que se aprueba debe
también ser del conocimiento del Banco Nacional de Obras y Servicios
(BANOBRAS), ya que esta institucion tiene por objeto financiar o refinanciar
proyectos relacionados directa o indirectamente con inversién publica o privada en
infraestructura y servicios publicos, asi como el coadyuvar al fortalecimiento
institucional de los gobiernos Federal, estatales y municipales, con el propésito de

contribuir al desarrollo sustentable del pais.

5. Por esas razones es que esta dictaminadora considera de aprobarse la
proposicion hecha por la Diputada Federal Maria Eloisa Talavera Hernandez,

haciendo las adecuaciones de estilo a su propuesta.

® Ver la nota de Obrasweb, publicada en internet, segun la pagina consultada el 02 de marzo del
2016: http://www.obrasweb.mx/construccion/2014/01/06/tijuana-ensenada-una-autopista-con-
cuatro-decadas-de-fallas
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PUNTOS DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que, a
través de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, y al
Banco Nacional de Obras y Servicios realicen las acciones necesarias dentro de
sus ambitos de competencia, a efecto de que se repare el tramo de la carretera

esceénica Tijuana-Ensenada, a la altura del kilémetro 95.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a suspender el cobro de peaje hasta en
tanto no se restablezca el estado 6ptimo de la carretera que permita ofrecer un

servicio de calidad y seguridad al usuario.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO
A LOS 8 DIAS DEL MES DE MARZO DE 2016.
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DIP. ARTURO SANTANA
ALFARO

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO P,

| DIP. EDUARDO FRANCISCO

. ZENTENO NUNEZ

| s
SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO P;E o

M.~
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1I LEGISLATURA

COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A REPARAR POR CAMINOS Y PUENTES FEDERALES EL TRAMO
DE LA CARRETERA ESCENICA TIJUANA-ENSENADA, A LA ALTURA DEL KILOMETRO 95; Y A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A SUSPENDER EL COBRO DE PEAJE AHI EN TANTO NO
SE REESTABLEZCA EL ESTADO OPTIMO QUE PERMITA OFRECER UN SERVICIO DE CALIDAD Y SEGURO,
A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ELOISA TALAVERA HERNANDEZ.

CUARTA REUNION ORDINARIA 08 MARZO 2016.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. CONCEPCION VILLA
GONZALEZ
SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA. /
@ DIP. JONADAB MARTINEZ
SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO MC.
DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI.
g DIP. HECTOR JAVIER y
‘}'.’4. ALVAREZ ORTIZ
INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI. 7
DIP. TANIA VICTORIA
ARGUIIO HERRERA
INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO PRD), 2
— W
@ DIP. JOSE ERANDI
‘ . . BERMUDEZ MENDEZ /
T |
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN.
DIP. OMAR NOE
BERNARDINO VARGAS
INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.
DIP. VITALICO CANDIDO
COHETO MARTINEZ [y
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTAR}
DIP. MARIA ANTONIA (’/ i h}
CARDENAS MARISCAL l

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.




COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A REPARAR POR CAMINOS Y PUENTES FEDERALES EL TRAMO
DE LA CARRETERA ESCENICA TUUANA-ENSENADA, A LA ALTURA DEL KILOMETRO 95; Y A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A SUSPENDER EL COBRO DE PEAJE AHI EN TANTO NO
SE REESTABLEZCA EL ESTADO GPTIMO QUE PERMITA OFRECER UN SERVICIO DE CALIDAD Y SEGURO,
CAMARA DE DIPUTADOS A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ELOISA TALAVERA HERNANDEZ.

HEILEEDIMLATURA CUARTA REUNION ORDINARIA 08 MARZO 2016.
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JESUS JUAN DE LA
GARZA DIAZ DEL GUANTE

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

W& DIP. RAUL DOMINGUEZ REX

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI. e /

@ DIP. MARIA CRISTINA
. TERESA GARCIA BRAVO

% ‘; DIP. PEDRO GARZA
. . TREVINO

—_—— =~
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN: =

DIP. ALEJANDRA GUTIERREZ
CAMPOS

%’
INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

£ DIP. FRANCISCO JOSE

. -

— GUTIERREZ DE VELASCO
Y e

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

L

DIP. ELIAS OCTAVIO

INIGUEZ MEJIA
3 .
——

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. ANGEL ROJAS ANGELES

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.




